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Les enjeux du partenariat
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m Les objectifs

= dynamiser la croissance sans peser sur les finances publiques,
= donner a la décentralisation les moyens de ses ambitions.

m Les constats
= contraintes budgétaires,
= lourdeurs de la commande publigue,
= faible valorisation de l'initiative privée.

m Les conditions
= Clarté,
= Securité juridique,
| transparence.
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Une forme contractuelle nouvelle

en France: le contrat de partenariat

Le contrat de partenariat est un contrat global
et de longue durée, transféerant la maitrise
d’ouvrage sur le partenaire prive.

Il couvre :
= la conception,
= le financement,

= |a réalisation,

= la gestion avec I'entretien/maintenance, eventuellement
I'exploitation,

d’equipements publics.
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La place du contrat de partenariat

casse | dans la commande publique
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Ni marché public, ni delegation de service public,
Il concerne les cas ou le contrat global est justifiée
lorsque :

m Le paiement est exclusivement public,

m Les recettes commerciales éventuelles sont trop faibles ou
trop aléatoires pour justifier une délégation de service public.

PLUS

,es OBIECTIFS PLUS VITE

MIEUX
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Le champ couvert par le partenariat
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Tous les équipements publics

m L'immobilier public :
= banaliseé (bureaux,...),
= Spécifique (hopitaux, musees, prisons, universités,...).

m Les infrastructures de transports :

= les voies routieres et les ouvrages d'art,

= les transports en commun en site propre,

= les ports et aéroports,

= les voies ferrees et les canaux (dans un cadre spécifique).

m Les equipements technologiques :
= les incinérateurs d’ordures menageres,
= les équipements militaires,
| mas2005 | mles NTIC.



Les types de partenariat public prive
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m Trois types de relation de partenariat :
= le portage immobilier (risque de construction),

= les partenariats «performanciels» (risque de construction
et de disponibilité de I'équipement dans le temps),

= les partenariats présentant en plus un risque commercial
partage.

m Le paiement est public (sur criteres de performance)
avec eventuellement :

= Un intéressement a la fréquentation,
= des recettes annexes.
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Le modele économique des PPP
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. Le schéma type d’'une relation en PPP
deaéSDSéepé‘)ts

Public

Tiers | Préteurs

SOCIETE PROJET

Détiennent
en Commun

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

I Concepteur Investisseurs , |
| : . Operateurs |
| constructeur financiers |

Pacte d’actionnaires

—> Relation S Elux _ » Relation
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La comparaison des délais
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Programme des besoins, Société

. Ltit ; de portage .
S:Jat)gnuseoft?ur?npemlf choix l Etudes et travaux

I ”
Gain
délais
12 mois

Programme +

concours architecte Etudes et travaux
]
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portage immobilier

Pénalités
maximales

/M Maintenance propriétaire

Annuité d’emprunt

[ ]

Fonds propres prives
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Pénalitéts . |
maximales '

Bl Maintenance propriétaire |

Annuité d’emprunt Part
(créance certaine Investissement
et irrévocable) de la redevance

Fonds propres privés



Les modeles financiers :
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Niveau de
fréquentation

Zone de revenus
supplémentaires
pour la partie publique

Zone de garantie

de refinancement

par la partie publique

si la frequentation réelle

est inférieure au scénario bas

»
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« Value for money »
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m Ce n'est pas un remede-miracle :

= ['utilité socio-économique est un préalable indispensable,

= le financement prive et I'apport des garanties ont un co(t :
il doit étre compense par des gains clairement identifiables.

m Objet du PPP
Transformer ['utilité socio-economique en rentabilité
financiere et en faisabilité budgetaire :

= en utilisant la ressource publiqgue comme un levier,
= en optimisant l'allocation des risques.
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Les avantages attendus
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m Un programme mieux défini et plus stable,

m L'appel a la capacité d'innovation du secteur prive et la
simplification des procédures :

m La révélation des colts caches de la maitrise d 'ouvrage publique :

m Une garantie forte sur la tenue des codts et des délais de
realisation,

m L'assurance d 'une préservation de la valeur patrimoniale par une
reelle maintenance sur le long terme,

m Une incitation a la performance commerciale :
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L es conditions du succes
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m Pour le client public : changer de culture
= faire faire et non faire,
= fixer des obligations de resultats et non de moyens,
= acheter un service, non un ouvrage.

m Pour les entreprises
= raisonner sur le long terme,
= internaliser les arbitrages investissement-exploitation.

m Pour les acteurs financiers
= valoriser la fonction d 'investisseur long terme,
= apprecier le risque a sa juste valeur.
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